EXPUNERE DE MOTIVE

Din punct de vedere al organizarii adm.inistrative a teritoriului Romaniet, in
anul 1990 existau 40 de judete, 56 municipii, inclusiv Capitala, 204 orase si 2.686
comune.

Prin modificdrile efectuate prin diferite legi, in perioada 1990-2006 a fost
reinfiintat judetul Ilfov, 47 orase au fost declarate municipii, 59 comune au fost
declarate orase si s-au reinfiintat 215 comune. Ca urmare, in prezent existd 41 judete,
103 municipii, 216 orase si 2852 comune.

Aceste modificari, ca si descresterea continud a populatiei in toatd aceasta
perioadd, au condus la scdderea populatiei medii pe municipiu de la 126.952 la
75.094 locuitori, pe oras de la 15.760 la 10.123 locuitori, iar pe comuna de la 3.878
la 3.384 locuitori.

Schimbarea in sine a statutului unitétilor administrativ-teritoriale implicate ru
a produs pand in momentul de fata revirimentul asteptat pentru noile municipii, orase
si comune. In schimb, efectul imediat 1-a constituit exercitarea unei mai mari presiuni
de catre acestea asupra bugetului de stat, datoritd cheltuielilor pentru functionarea
noilor structuri administrative din comunele infiintate si al sporirii cheltuielilor
pentru madrirea aparatului administrativ si cresterea salariilor personalului acestora
potrivit cresterii rangului noilor municipii si orase. In acest fel, sume insemnate de la
bugetele locale nu au mai putut fi alocate rezolvdrii problemelor colectivitatilor,
facand aproape imposibila o bund gospodarire a localitétilor.

Aceastd situatie este agravata de faptul cd Incd se perpetueaza practica,
inceputd cu ani in urmd, de a intreprinde demersuri pentru infiintarea de noi
municipii, orage §1 comune, chiar dacd acestea nu indeplinesc in mod evident
criteriile prevazute de Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati.

Din aceste motive, Guvernul are in vedere, pe de o parte, sd stopeze asemenca
practici prin mdsuri adecvate, iar pe de altd parte, sd instituie un sistem care sd
favorizeze crearea unor noi municipii, orase $i comune, mai puternice printr-o
politica adecvatd aplicatd preponderent zonelor in care s-au produs depopulari
masive ale comunelor, precum si in zonele rurale, intinse pe raze mai mari de 25-30



km, si care sunt lipsite de dotarile publice, care sunt proprii, in general, doar oraselor
si municipiilor.

Astfel, pentru franarea procesului de fragmentare a comunelor si acordare
formala a statutului de municipii §i orase, se propun urmatoarele:

- indeplinirea integrala a criteriilor prevazute de lege, in conditiile cresterii atat
a responsabilitdtii pentru exactitatea datelor inscrise 1n documentatiile de
fundamentare a propunerilor, cét si a perfectionarii instrumentelor de control privind
autencitatea acestora;

- stabilirea unor standarde superioare, cum ar fi impunerea unei populatii
minime de 10.000 locuitori pentru noile orase si de 40.000 locuitori pentru noile
municipii;

- introducerea unor indicatori, aldturi de cei deja existenti, care fac si obiectul
statisticilor oficiale si instituirea obligativitatii confirmarii acestora prin aviz emis de
Institutul National de Statistica.

Nu este lipsit de importanta nici faptul cd, in pragul aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand, numeroase comune, dar si orase $i municipii, nu pot beneficia
de fondurile comunitare destinate Imbunatatirii propriei infrastructuri edilitare,
datoritd incapacitatii lor financiare si administrative de a avansa propria contributie
financiard §i de a asigura intocmirea §i avizarea proiectelor, potrivit exigentelor
europene.

De aceea, pentru instituirea unui sistem care si favorizeze crearea, pe calea
unificarii administrative, de noi municipii, orage si comune dispunand de o mai mare
fortd economica §i capacitate administrativda, Guvernul va asigura:

- intocmirea, aprobarea §i transmiterea catre Parlament a proiectelor de lege, la
ini;iatiila autoritatilor administratiei publice interesate si Tn urma vointel exprimate
prin referendum local de catre populatia din raza lor teritoriala;

- acordarea unor alocatii de la bugetul de stat pentru a acoperi o anumitd cota
din contributia datoratd de noile unitati administrativ-teritoriale infiintate prin lege,
pentru a beneficia de fondurile comunitare destinate dezvoltdrii infrastructurii
edilitare;

Elaborarea prezentului proiect de lege s-a facut cu respectarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative §1 a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.



Tindnd seama de considerentele expuse mai sus, a fost Intocmit aldturatul
proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua
de localitati, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV

cuprinzind textele si anexele din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a I'V-a — Reteaua de localitati
si continutul modificarilor si completirilor aduse acestora prin proiectul de lege prezentat

Legea nr. 351/2001

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 351/2001

Motivatie

Art. 1. - Se aprobd Planul .de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localititi,
potrivit anexelor nr. I — V care fac parte integrantd din
prezenta lege.

Art. I, pct. 1: Art. 1. - Se aproba Planul de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati, potrivit anexelor
nr. I — VIII care fac parte integranta din prezenta lege.

Dupa anexa V la Legea nr. 351/2001, se
introduc trei anexe noi, anexele nr. VI, VII si
VIIL

Art. 3. — (1) Trecerea localitatilor de la un rang la altul se
face prin lege, la propunerea consiliilor locale, cu
consultarea populatiei prin referendum si a institutiilor
implicate, in conditiile legii, cu respectarea principalilor
indicatori cantitativi §i calitativi minimali prevazuti in
anexa nr. II, pentru localititile urbane, si in anexa nr. IV,
pentru localitatile rurale.

(2) Principalii indicatori, elementele si nivelurile de
dotare prevazute de lege pentru ierarhizarea localitatilor
urbane si rurale vor sta la baza criteriilor de stabilire a
impozitelor si taxelor.

Art. 1, pct. 2. Dupa alineatul (1), se introduc trei alineate noi, alineatele
(1), (1%) 5i (1)

(1') Documentatia de fundamentare privind trecerea unui oras de la
rangul III la rangul II — municipiu de importantd interjudeteana,
judeteand sau cu rol de echilibru in reteaua de localitati, va cuprinde in
mod obligatoriu Fisa oragului propus sd fie declarat municipiu,
intocmitd conform modelului prevazut in anexa nr. VI.

(1%) Documentatia de fundamentare privind trecerea unui sat-resedintd
de comuna de la rangul IV la rangul III — orage, va cuprinde in mod
obligatoriu Figsa comunei propuse sd fie declaratd orag, intocmita
conform modelului prevazut in anexa nr. VII.

(1%) Datele din fisele previzute la alin. (1') si (1%), care fac obiectul
inregistrarilor oficiale cu prilejul recensamantului populatiei si al
locuintelor, vor fi inscrise atit cu valorile corespunzitoare ultimului
recensdmant, a caror confirmare se face prin aviz emis de Institutul
National de Statistica, cat si cu valorile actualizate la data intocmirii
fisei. In cazul acestora din urmd avizul Institutului National de
Statistica se refera doar la populatia inregistrati la data de 1 iulie a
anului precedent celui in care este intocmit fisa.

Propunerca  vizeaza  stabilirca  unei
proceduri unitare pentru acordarea statutului
de municipiu sau oras si introducerea unor
pérghii de control asupra autencitatii datelor
inscrise in fise si, implicit, cresterea
corectitudinii in  completarea  acestor
documente. in acelasi timp, inscrierea atat a
datelor de la ultimul recensdmant al
populatiei si al locuintelor, cat si a datelor
corespunzitoare actualizate, permite
conturarea tendintelor ce pot sd apard in
evolutia viitoare a comunelor si oraselor
propuse sa fie declarate, prin lege, orase si
respectiv municipii.

Art. 4. - In zonele lipsite de orase pe o raza de 25-30 km
Guvernul, cu participarea autoritatilor administratiei
publice locale, va actiona in mod prioritar pentru:

a) modernizarea unor localitéti rurale cu rol de servire in
zona de influentd;

b) declararea de noi orase, promovand programe speciale
de coparticipare la sustinerea financiard a dezvoltarii
institutionale, necesare in vederea infiintarii acestor noi
orase;

Art. I, pct. 3. Noul cuprins al art. 4:

Art. 4. — (1) Guvernul sprijina declararea de orase noi, preponderent in
zonele lipsite de orase pe o raza de 25-30 km - cuprinse in tabelele de la
punctele nr. 6.0. si 6.1. ale anexei nr. 1I §i marcate pe hartd in anexa nr.
III - prin unificarea comunei, care are posibilitatile cele mai mari de
dezvoltare si o pozitie favorabila in cadrul zonei, cu una sau mai multe
comune invecinate, pe baza hotararilor adoptate in acest sens de
consiliile locale implicate, ca urmare a acordului populatiei din
comunele respective, exprimat prin referendumurile locale desfasurate
in conditiile legii. in conditii similare, Guvernul poate acorda sprijin
pentru declararea de municipii noi.

(2) Pentru a permite accesul la fondurile structurale acordate de

Art. 3 din Legea nr. 351/2001 trateaza
trecerea localitatilor existente de la un rang
la altul, iar art. S se referd la infiintarea de
noi comune, prin desprinderea unor sate de
la comunele sau orasele actuale. Prin
reformularea art. 4 din Legea nr. 351/2001,
se introduce ca alternativd la tendinta de
divizare excesivd a comunelor si oraselor
existente, posibilitatea infiintarii de noi
comune, oragse §i municipii pe calea
unificarii administrative a mai multor
comune sau, dupa caz, a unui oras cu una ori
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Uniunea Europeand comunelor in care s-au produs scaderi accentuate
de populatie, cuprinse in tabelele de la punctele nr. 5.0. si 5.1. ale
anexei nr. IV si situate in zonele marcate pe hartd in anexa nr. V,
Guvernul incurajeazd unificarea administrativd a cite doud sau mai
multe din aceste comune care sunt invecinate, la initiativa autoritatilor
administratiei publice locale si ca urmare a vointei exprimate prin
referendum local de cétre populatia din comunele interesate.

(3) Pentru aplicarea dispozitiilor alin. (1) si (2) Guvernul asigura:

a) intocmirea, aprobarea si transmiterea catre Parlament a proiectelor
de lege pentru declararea de orage i municipii prin inglobarea in cadrul
acestora a doud ori mai multe comune sau, dupa caz, pentru unificarea
administrativi de comune, dupd transmiterea la Ministerul
Administratiei si Internelor a scrisorii comune de intentie, insotita de
documentatia corespunzitoare, de catre autorititile administratiei
publice din unitatile administrativ-teritoriale interesate;

b) sume de la bugetul de stat pentru cofinantarea proiectelor de
investitii ale unitatilor administrativ-teritoriale nou infiintate, care
beneficiaza de fonduri nerambursabile acordate de Uniunea Europeani
pentru dezvoltarea infrastructurii locale.

mai multe comune. Prin unificare
administrativda va rezulta intotdeauna o
unitate administrativ-teritoriald mai
puternica decét fiecare dintre comunele sau,
dupa caz, decét fiecare dintre orasele si
comunele care i-au dat nastere. Asa fiind, in
aceste cazuri nu se aplica limitarile preva-
zute la art. 3 si 5 din lege, care elimina o
mare parte din oportuniatile de unificare
administrativa din zonele avute in vedere.
De aceea, pe lianga exceptarea de la
conditiondrile prevazute de lege la art. 3 §i S,
se propune §i acordarea unui sprijin din
partea Guvernului pentru Iincurajarea
unificdrilor administrative.

Art. 5. — Organizarea de noi comune se face prin lege, la
propunerea consiliului local, in urma consultdrii prin
referendum local a populatiei din unitatea administrativ-
teritoriald de la care se preiau localititile rurale si a
populatiei din unitatile administrativ-teritoriale care preiau
localitatile in cauza, pe baza documentatiei prin care se
atestd indeplinirea conditiilor minime cuprinse in anexa
nr. IV.

Art. I, pct. 4. Se completeaza cu doud noi alineate, alin. (2) si (3):

(2) Documentatia prevazutd la alin. (1) va cuprinde in mod obligatoriu
Fisa comunei propuse sd fie infiintatd, intocmitd conform modelului
prezentat in anexa nr. VIIIL.

(3) Datele din Figsa comunei propuse sa fie infiintatd, care fac obiectul
inregistrarilor oficiale cu prilejul recensimantului populatiei si al
locuintelor, vor fi inscrise atat cu valorile corespunzitoare ultimului
recensamant, a cdror confirmare se face prin aviz emis de Institutul
National de Statisticd, cat si cu valorile actualizate la data intocmirii
figei. In cazul acestora din urma avizul Institutului National de
Statisticd se referd doar la populatia inregistrati la data de 1 iulie a
anului precedent celui in care este intocmiti fisa.

Se stabileste o procedurd unitard pentru
acordarea statutului de comuna unuia sau
mai multor sate. In acest fel va putea fi
exercitat un control mai eficient asupra
corectitudinii datelor fnscrise in fise. In plus,
datele ce fac obictul statidticii oficiale vor fi
confirmate prin aviz emis de Institutul
National de Statistica.

Art. 6. — Pentru dezvoltarea echilibratd a localititilor
urbane si rurale Guvernul, cu participarea autoritatilor
administratiei publice locale, va actiona pentru sprijinirea
si revitalizarea unor comune cuprinse in anexele nr. IV si
V, in care s-au produs scaderi accentuate de populatie in
ultimii 30 de ani.

Art. I, pct. 5. Se abroga.

Art. 6 din Legea nr. 351/2001, se abrogi
intrucat dispozitiile acestuia au preluate in
mod corespunzator prin continutul nou al
art. 4, propus in proiectul de lege la art. I,
pct. 3.

Anexa nr. II, Tabelul de la punctul 1.0. Principalii
indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a
localitatilor urbane:

Art. I, pet. 6. Se inlocuieste cu tabelul de mai jos:




Nr. | Indicatori minimali Municipiu Oras Nr. | Indicatori minimali Municipiu Oras
1. | Numar de locuitori 25.000 5.000 1.9 | Numar de locuitori 40.000 10.000
2. | Populatia ocupata in activitati nea- 0 y 2.) | Populatia ocupata in activitéti nea-
grigole (% dinﬁ)opulatia ocupata) 85% 5% gri(r;)ole (% din‘:)opulat‘ia ocupata) 85% 5%
3. | Dotarea locuintelor cu instalatii de 0 3.9 | Dotarea locuintelor cu instalatii de
alimentare cu apa (% din total loc.) 80 % 0% alimentare cu apa (% din total loc.) 80 % 0%
4. | Dotarea locuintelor cu baie i WC 4.9 | Dotarea locuintelor cu baie si WC
in locuinta (% din total locuinte) 5% 55% in locuinta (% din total Iocuin?eL 5% 55%
5. | Nr.paturi in spitale la 1000 locuitori 10 7 5.7 | Dotarea locuintelor cu instal.de n- 459 35 9
6. | Numar de medici la 1000 locuitori 2,3 18 calzire centrald (% din total loc.) ° ’
liceal/altd forma 6. | Nr.paturi in spitale la 1000 locuitori 10 7
7. | Unitati de invatamant postliceal de invatamant 7. | Numar de medici la 1000 locuitori 2,3 1,8
secundar liceal/alta forma
Séli de specta- | Sali de specta- 8. | Unitéti de invatamant postliceal de invatamant
colfteatre, insti- | col,  biblioteci secundar
8. | Dotari culturale si sportive tuti  muzicale, | publice, spafii p. Séli de specta- | Sali de specta-
biblioteci, stadi- | activitati spor- collteatre, insti- | col,  biblioteci
on, sali de sport | tive 9. | Dotari culturale si sportive tuti  muzicale, | publice, spatii p.
9. | Locuri in hoteluri 100 50 biblioteci, stadi- | activitati spor-
10. | Strézi modernizate (% din 60 % 50 % on, sali de sport | tive
lungimea totala a strazilor ) 10. | Locuri in hoteluri 100 50
11. | Strazi cu retele de distributia apei 0 0 11. | Strazi modernizate (% din 0 0
(% din lung. totald strazi) P 0% 60% lungimea totald a str(ézilor) 60% S0%
12. | Strazi cu conducte de canalizare 0 0 12. | Strazi cu refele de distributia apei 0 0
(% din lung.fotala strizi) 60% 50% (% din lung. total strazi) 70% 60%
statie de epu- | statie de epura- 13. | Strazi cu conducte de canalizare 60 % 50 %
13. | Epurarea apelor uzate rare mecanica | re cu (reapta (% din lung.totala strazi)
§i biologica mecano-chimica statie de epu- | statie de epura-
14. | Strazi cu retele de hidranti exteri- 14. | Epurarea apelor uzate rare mecanica | re cu treapta
ori p. stingerea incendiilor (% din 70 % 60 % si biologica mecano-chimica
lung. totala strazi) 15. | Strézi cu refele de hidranti exteri-
15. | Spatii verzi (parcuri, gradini pu- 15 10 ori p. stingerea incendiilor (% din 70 % 60 %
blice, scuaruri) mp / locuitor parc public gradind publica lung. totald strazi)
16. | Depozit controlat de deseuri 16. | Spatii verzi (parcuri, gradini pu- 15 10
blice, scuaruri) mp / locuitor parc public gradina publica
17. | Depozit controlat de deseuri

‘) Vor fi inscrise atat valorile corespunzatoare ultimului recensédmant al populatiei si locuintelor, a caror
confirmare se face prin aviz emis de Institutul National de Statistica, cat si valorile actualizate la data
intocmirii figei. Tn cazul acestora din urma avizul |.N.S. se refera doar la populatia inregistraté la data de
1 iulie a anului precedent celui in care este intocmita fisa.

Se propun standarde
superioare de populatie,
de minimum 40.000 si
10.000 de locuitori pen-
tru acordarea statutului
de municipiu §i, respec-
tiv, de oras. In acest fel,
se va realiza o ierarhi-
zare mai echilibrata intre
rangurile  localitatilor
urbane si rurale preva-
zute la art. 1 din Legea
nr. 351/2001. in plus, a
fost introdus un criteriu
privind existenta unui
procent minim de locu-
inte dotate cu instalatii
de incalzire centrala.

Totodata, va putea fi
exercitat un control mai
eficient asupra corecti-
tudinii datelor inscrise in
fise. Astfel, datele ce fac
obiectul statisticii ofici-
ale vor fi confirmate
prin aviz emis de
Institutul National de
Statistica.




Anexa nr. 1V, Tabelul de la punctul 4.0. Conditiile necesare pentru
infiintarea de comune:

Art. I, pct. 7. Se inlocuieste cu tabelul de mai jos:

1. | Populatia minimd - 1.500 locuitori

1.7 | Numar de locuitori minimum 1.500

2. | Potential economic care sa asigure echilibrul bugetar al comunei

3. | Legaturi pe drumuri sau pe calea ferata intre satul resedinta de
comuna si celelalte sate componente

4. | Reducerea distantei dintre satul regedinta de comuna si celelalte sate

2.) | Populatia ocupata in activitéti neagricole
( % din totalul populatiei ocupate)

3.7 | Locuinte construite dupa anul 1960

(% din numarul total de locuinte)

minimum 25 %

minimum 45 %

- scoald primara si gimnaziala

- dispensar uman, farmacie sau punct farmaceutic
- post de politie

- statie/halta CF sau statie transport auto

*) Dupa declararea noii comune este necesara completarea dotérilor minime obligatorii in satul
resedinta de comuna, conform punctului 2.0.

componente 4. | Potential economic care s& asigure echilibrul bugetar al comunei
8. | Spatii construite pentru institutii si dotari’: 5. | Legaturi intre satul resedinta de comuna si celelalte sate pe drumuri
- primarie publice modernizate/cu imbrac&minti ugoare

(% din total drumuri) minimum 50 %

6. | Situarea fiecaruia din satele componente ale comunei propuse spre

infiintare la distantad mai mare de 5 km fata de actualul sat-resedinta de

comuna

7. | Reducerea distantei totale intre satele componente ale comunei

propuse spre infiintare i actualul sat-resedintd, in raport cu distanta

totala intre acestea si satul-resedinta al comunei infiintate
minimum

15 km

8. | Spatii construite pentru institutii si dotari *):

- primarie

- scoala primara gi gimnaziala

- dispensar uman, farmacie sau punct farmaceutic
- post de politie

- statie/haltd CF sau statie transport auto

“) Dupa declararea noii comune este necesara completarea dotérilor minime obligatorii in satul
resedintd de comuna, conform punctului 2.0.

Conditiile mentionate la pct. 4.0. trebuie sa fie indeplinite si de comuna, oragul
sau municipiul care ramane dupa desprinderea unei comune noi.

) Vor fi inscrise atét valorile corespunzatoare ultimului recensdmant al populatiei i
locuintelor, a caror confirmare se face prin aviz emis de Institutul National de
Statistica, cat si valorile actualizate la data intocmirii figei. In cazul acestora din
urma avizul .N.S. se refera doar la populatia inregistrata la data de 1 iulie a anului
precedent celui in care este intocmita fisa.

Au  fost introduse
conditii noi, prin care sa
se asigure, pe de o parte
o reald apropiere a admi-
nistratiei publice locale
de cetatean, iar pe de
alta parte, sda se
garanteze viabilitatea
atdt a comunelor noi, cét
si a celor reorganizate.




